Обзор основных нарушений,
допускаемых заказчиками при проведение закупок на строительство.

Комитет является органом исполнительной власти Республики Дагестан, уполномоченным на централизованное определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии со статьей 26 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). 
В соответствии с пунктом 7 Порядка взаимодействия, утвержденного  постановлением Правительства Республики Дагестан от 4 июля 2019 года                      № 155, формирование и утверждение в установленном порядке закупочной документации являются функциями заказчиков. 
Комитет согласно пункту 5 Порядка взаимодействия рассматривает закупочную документацию на предмет соответствия установленным требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, соответствия сведений о закупке информации в плане-графике заказчика и при наличии мотивированных замечаний направляет документацию на доработку. 
Комитетом выявлены следующие нарушения:
1. Заказчики не устанавливают требования к участникам закупки о наличии членства в саморегулируемой организации (СРО) в сфере строительства.
В соответствии с частью 1, 4 статьи 31 Закона № 44-ФЗ к участникам закупки устанавливаются единые требования, а при необходимости дополнительные требования.
Так, при осуществлении закупки на инженерные изыскания, подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, по договору строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров необходимы документы, подтверждающие соответствие членства в саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, за исключением случаев, указанных в частях 2.1, 2.2 статьи 52  Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Уровень ответственности члена саморегулируемой организации согласно статье  55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации  должен соответствовать предполагаемой цене контракта.  Участник должен предоставить выписку из реестра членов саморегулируемой организации (СРО), выданной по форме, утвержденной приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 16 февраля   2017 года  №  58. 
Согласно части 4 статьи 55.17 Градостроительного кодекса Российской Федерации срок действия выписки из реестра членов СРО составляет один месяц с момента ее получения.
На текущий ремонт и благоустройство территории выписка СРО не требуется.
2. Заказчиками устанавливаются преимущества субъектам малого предпринимательства (СМП)  при осуществлении закупок начальная (максимальная) цена контрактов,  которых  превышает  20 млн рублей. 
[bookmark: dst101858] В соответствии с пунктом 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов  малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих  организаций  в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом  части 1.1  настоящей статьи, путем: проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.
3. Заказчиками в документации не устанавливаются дополнительные требования к участникам закупки.
Дополнительные требования к участникам закупки установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 4 февраля                        2015 года  № 99 (далее – Постановление), при этом дополнительные требования к участникам закупки, устанавливаются в зависимости от предмета контракта (объекта закупки).
Так, например пункт 2 (1) приложения к постановлению предусматривает необходимость установления дополнительных требований к участникам закупки при выполнении работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей, необходимо наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).
Следует отметить, что при осуществлении закупки на разработку Проектно-сметной документации и проектно-изыскательских работ такой опыт не требуется.
4. Заказчиками ненадлежащим образом устанавливается в документации перечень видов и объемов работ, выполняемых подрядчиком самостоятельно. 
Постановлением Правительства Российской Федерации  от 15 мая                 2017 года № 570 установлены виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства на территории Российской Федерации, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам.
Кроме того, имеются нарушения в части не предоставления разъяснений положений закупочной документации по запросам участников закупок также связаны с невыполнением  заказчиками соответствующих действий (пункт 7 Порядка взаимодействия).  
Таким образом, Комитетом проводится постоянный мониторинг документаций, поданных в Комитет, который показал, что многие допускают ошибки при описании объекта закупки и в целом при составлении документации закупки.
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